
 

Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, додержання 

заборон та обмежень                                                                                                                                                                   

ОСОБИ, НА ЯКИХ ПОШИРЮЮТЬСЯ ВИМОГи ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ 

ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ 

ТА ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 

Суб’єкти, визначені в ч. 1 ст. 3 Закону Вимоги та обмеження, які на них 

поширюються 



1) особи, уповноважені на виконання 

функцій держави або місцевого 

самоврядування: 

а) Президент України, Голова Верховної 

Ради України, його Перший заступник та 

заступник, Прем’єр-міністр України, 

Перший віце-прем’єр-міністр України, віце- 

прем’єр-міністри України, міністри, інші 

керівники центральних органів виконавчої 

влади, які не входять до складу Кабінету 

Міністрів України, та їх заступники, Голова 

Служби безпеки України, Генеральний 

прокурор, Голова Національного банку 

України, його перший заступник та заступник, 

Голова та інші члени Рахункової палати, 

Уповноважений Верховної Ради України з прав 

людини, Уповноважений із захисту державної 

мови, Голова Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, Голова Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим; 

б) народні депутати України, депутати 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 

депутати місцевих рад, сільські, селищні, 

міські голови; 

в) державні службовці, посадові особи 

місцевого самоврядування; 

г) військові посадові особи Збройних Сил 

України, Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації України та інших 

утворених відповідно до законів військових

 формувань, крім 

військовослужбовців строкової військової 

служби, курсантів вищих військових 

навчальних закладів, курсантів вищих 

навчальних закладів, які мають у своєму складі 

військові інститути, курсантів факультетів, 

кафедр та відділень військової підготовки, 

особовий склад штатних військово-лікарських 

комісій; 

ґ) судді, судді Конституційного Суду 

України, Голова, заступник Голови, члени, 

дисциплінарні інспектори Вищої ради 

• ст. 22 - обмеження щодо використання 
службових повноважень чи свого становища; 

• ст. 23 - обмеження щодо одержання 
подарунків; 

• ст. 24 - запобігання одержанню 
неправомірної вигоди або подарунка та 
поводження з ними; 

• ст. 25 - обмеження щодо сумісництва та 
суміщення з іншими видами діяльності; 

• ст. 26 - обмеження після припинення 
діяльності, пов’язаної з виконанням функцій 
держави, місцевого самоврядування; 

• ст. 27 - обмеження спільної роботи 
близьких осіб; 

• ст. 28 - вимоги щодо запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів; 

• ст. 351 - особливості врегулювання 
конфлікту інтересів, що виник у діяльності 
окремих категорій осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування; 

• ст. 36 - вимоги щодо запобігання 
конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в 
особи підприємств чи корпоративних прав. 

  



правосуддя, керівник служби 

дисциплінарних інспекторів Вищої ради 

правосуддя та його заступник, посадові особи 

секретаріату Вищої ради правосуддя, Голова, 

заступник Голови, члени, інспектори Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів України, 

посадові особи секретаріату цієї Комісії, 

посадові особи Державної судової 

адміністрації України, присяжні (під час 

виконання ними обов’язків у суді); 

д) особи рядового і начальницького 

складу державної кримінально-виконавчої 

служби, особи начальницького складу служби 

цивільного захисту, Державного бюро

 розслідувань, Національного 

антикорупційного бюро України, особи, які 

мають спеціальні звання Бюро економічної 

безпеки України; 

е) посадові та службові особи органів 

прокуратури, Служби безпеки України, 

Державного бюро розслідувань, 

Національного антикорупційного бюро 

України, Бюро економічної безпеки України, 

дипломатичної служби, державної лісової 

охорони, державної охорони природно- 

заповідного фонду, центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну 

податкову політику, і центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну митну 

політику; 

є) Голова, заступники Голови 

Національного агентства з питань запобігання 

корупції; 

ж) члени Центральної виборчої комісії; 

з) поліцейські; 

и) посадові та службові особи інших 

державних органів, у тому числі Фонду 

соціального страхування України та 

Пенсійного фонду, органів влади Автономної 

Республіки Крим; 

і) члени державних колегіальних органів, у 

тому числі уповноважені з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері публічних 

закупівель; 

ї) Керівник Офісу Президента України, 

його Перший заступник та заступники, 

уповноважені, прес-секретар Президента 

України; 

 

  



й) Секретар Ради національної безпеки і 

оборони України, його помічники, радники, 

помічники, радники Президента України (крім 

осіб, посади яких належать до патронатної 

служби та які обіймають їх на громадських 

засадах); 

к) члени правління Фонду соціального 

страхування України, Фонду 

загальнообов’язкового державного 

соціального страхування України на випадок 

безробіття, Пенсійного фонду, Наглядової ради 

Пенсійного фонду. 

 

2) особи, які для цілей Закону 

прирівнюються до осіб, уповноважених на 

виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування: 

а) - посадові особи юридичних осіб 

публічного права, які не зазначені у п. 1 ч. 1 цієї 

статті, 

- члени Ради Національного банку 

України (крім Голови Національного банку 

України), 

-особи, які входять до складу наглядової 

ради: 

• державного банку, 

• державного підприємства або 

державної організації, що має на меті 

одержання прибутку, 

• господарського товариства, у 

статутному капіталі якого більше 50 відсотків 

акцій (часток) належать державі, 

- члени Ради нагляду за аудиторською 

діяльністю Органу суспільного нагляду за 

аудиторською діяльністю, які не є особами, 

зазначеними у п. 1 ч. 1 цієї статті, 

- посадові особи та інспектори Інспекції 

із забезпечення якості Органу суспільного 

нагляду за аудиторською діяльністю, 

- члени Ради Аудиторської палати 

України, 

- посадові особи Аудиторської палати 

України, 

- працівники комітету з контролю якості 

аудиторських послуг Аудиторської палати 

України та комітетів з контролю якості 

аудиторських послуг професійних організацій 

аудиторів та бухгалтерів, 

• ст. 22 - обмеження щодо використання 
службових повноважень чи свого становища; 

• ст. 23 - обмеження щодо одержання 
подарунків; 

• ст. 24 - запобігання одержанню 
неправомірної вигоди або подарунка та 
поводження з ними; 

• ст. 28 - вимоги щодо запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів; 

• ст. 351 - особливості врегулювання 
конфлікту інтересів, що виник у діяльності 
окремих категорій осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування; 

• ст. 36 - вимоги щодо запобігання 

конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в 

особи підприємств чи корпоративних прав 

(поширюються лише на осіб, зазначених в пп. 

«а» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону). 

  



- Голова, заступники Голови, інші члени 

Національного агентства із забезпечення якості 

вищої освіти, крім обраних з числа здобувачів 

вищої освіти та представників всеукраїнських 

об’єднань організацій роботодавців, а також 

посадові особи секретаріату Національного 

агентства із забезпечення якості вищої освіти; 

б) особи, які не є державними 

службовцями, посадовими особами 

місцевого самоврядування, але надають 

публічні послуги (аудитори, нотаріуси, 

приватні виконавці, оцінювачі, а також 

експерти, арбітражні керуючі, незалежні 

посередники, члени трудового арбітражу, 

третейські судді під час виконання ними цих 

функцій, інші особи, визначені законом); 

в) представники громадських об’єднань, 

наукових установ, навчальних закладів, 

експертів відповідної кваліфікації, інші особи, 

які входять до складу конкурсних та 

дисциплінарних комісій, утворених 

відповідно до Закону України «Про державну 

службу», Закону України «Про службу в

 органах місцевого 

самоврядування», інших законів (крім 

іноземців-нерезидентів, які входять до складу 

таких комісій), Громадської ради 

доброчесності, утвореної відповідно до Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів», і при 

цьому не є особами, зазначеними у п. 1, пп. «а» 

п. 2 ч. 1 цієї статті; 

г) особи, визнані такими, які мають значну 

економічну та політичну вагу в суспільному 

житті (олігархами) відповідно до Закону 

України «Про запобігання загрозам 

національній безпеці, пов’язаним із надмірним 

впливом осіб, які мають значну економічну або 

політичну вагу в суспільному житті 

(олігархів)»; 

ґ) голови та члени лікарсько- 

консультативних і медико-соціальних 

експертних комісій, а також голови, їх 

заступники, члени та секретарі позаштатних 

постійно діючих військово-лікарських і 

лікарсько-льотних комісій, які при цьому не є 

особами, зазначеними у п. 1 ч. 1 цієї статті. 

 

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ ТА ЙОГО СКЛАДОВІ 

Основні складові конфлікту інтересів 

Потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в 

якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на 

об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій 

під час виконання зазначених повноважень (ст. 1 Закону). 

Реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її 



службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або 

неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання 

зазначених повноважень (ст. 1 Закону). 

Приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі 

зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з 

фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або 

діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях (ст. 1 Закону). 

Враховуючи наведені визначення, конфлікт інтересів може існувати у особи в ситуації, 

коли одночасно наявні такі його складові: 

- в особи є приватний інтерес; 

- в особи наявні службові повноваження, під час реалізації яких вона може на власний 

розсуд вчиняти дії, приймати рішення саме з питання, у якому в неї наявний приватний 

інтерес; 

- такі службові повноваження мають дискреційний характер (тобто є такими, коли особа 

може на власний розсуд обирати з кількох юридично допустимих дій, рішень). 

Саме сукупність зазначених факторів дає підстави стверджувати, що приватний інтерес 

особи може впливати на об’єктивність та неупередженість під час вчинення особою дії, 

прийняття рішення, а отже, в особи є конфлікт інтересів. 

За відсутності принаймні однієї із складових - службових повноважень дискреційного 

характеру та/або приватного інтересу - конфлікт інтересів не виникає. 

Складові конфлікту інтересів 

  
суперечність МІЖ 

приватним інтересом 

та службовими 

повноваженнями 

(для реального 

конфлікту інтересів)



 

Приватний інтерес 

Приватним інтересом може вважатися будь-який як майновий, так і немайновий інтерес. 

 

майновий інтерес немайновий інтерес 

Закон допускає необмежене коло обставин та ситуацій, що можуть свідчити про наявність 

приватного інтересу чи зумовлювати його виникнення за певних умов. 

Приблизний перелік позаслужбових стосунків із фізичними чи юридичними особами, що 

можуть зумовлювати виникнення приватного інтересу2: 

 
дружні стосунки стосунки, що виникають 

у зв'язку з членстовом 
або діяльністю в громадських, 

політичних, релігійних чи інших 
організаціях 

! При вирішенні питання щодо наявності приватного інтересу в сфері службових 

повноважень як складової конфлікту інтересів слід у кожному випадку враховувати конкретні 

обставини, відносини та зв’язки особи, обсяг її службових/представницьких повноважень під 

час прийняття того чи іншого рішення. 

Типові обставини та ситуації, що свідчать про наявність приватного інтересу чи 

зумовлюють його виникнення 

Сімейні та родинні стосунки. Бажання піклуватися про членів сім’ї, родичів є 

природним для кожної людини, тому відносини з такими особами є передумовою виникнення 

приватного інтересу. Тож у випадку спільної роботи з членами сім’ї та родичами слід звертати 

увагу на наявність, характер та зміст службових чи представницьких повноважень, що можуть 

бути реалізовані стосовно таких осіб. 

У ст. 1 Закону, серед іншого, наводиться визначення «близькі особи». Це визначення є 

переліком осіб, пов’язаних між собою сімейними та родинними зв’язками. 

Для суб’єктів, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, зокрема, посадових осіб державних 

органів, органів місцевого самоврядування, ст. 27 Закону забороняє мати у прямому 

підпорядкуванні близьких осіб та бути прямо підпорядкованим близьким особам. 

Увівши для цієї категорії посадовців обмеження спільної роботи близьких осіб у виді такої 



заборони, враховуючи характер відносин між такими особами, законодавець презюмував 

наявність приватного інтересу, а відповідно і конфлікту інтересів у керівника, коли у нього в 

підпорядкуванні працює близька особа. 

! Отже, у ситуації, коли в підпорядкуванні керівників чи інших посадових осіб працюють 

близькі особи, завжди існує потенційний конфлікт інтересів, оскільки у сфері повноважень 

таких осіб наявний приватний інтерес, зумовлений позаслужбовими стосунками з близькою 

особою, що може вплинути на об’єктивність та неупередженість прийняття рішень, вчинення 

дій під час виконання службових повноважень стосовно близької особи. 

! Це стосується в тому числі суб’єктів, на яких ст. 27 Закону (обмеження спільної роботи 

близьких осіб) не поширюється, однак поширюється ст. 28 Закону (вимоги щодо запобігання та 

врегулювання конфлікту інтересів). 

Із аналізом конкретних випадків виникнення конфлікту інтересів при спільній роботі 

близьких осіб можна ознайомитися у пп. 14.1.1 п. 14.1 розділу 14 Методичних рекомендацій. 

Реалізація службових / представницьких повноважень стосовно себе. До таких 

ситуацій можна віднести прийняття (або участь у прийнятті) будь-яких рішень дискреційного 

характеру особою щодо себе самої. Наприклад, які стосуються оплати праці, відведення 

земельних ділянок, використання права на депутатське звернення чи депутатський запит у 

власних інтересах тощо. 

Детальніше про конфлікт інтересів, який виникає у зв’язку з необхідністю реалізації 

стосовно себе повноважень, пов’язаних із оплатою праці, можна ознайомитися у пп. 14.1.6 п. 

14.1 розділу 14 Методичних рекомендацій. 

Отримання подарунка. В ситуації, коли особа безпосередньо (або її близька особа) 

отримала подарунок і надалі має прийняти рішення (вчинити дію) щодо дарувальника, наявний 

приватний інтерес. Такий інтерес зумовлений бажанням віддячити за подарунок. 

Сумісництво, поєднання статусу депутата з іншою діяльністю. Депутат місцевої 

ради є одночасно керівником комунального підприємства. Водночас як депутат місцевої ради 

він бере участь у розгляді питання щодо його діяльності на посаді керівника підприємства 

(щодо оплати його праці, звіту про результати діяльності тощо). 

Засновник/керівник підприємства. Приватний інтерес буде існувати у разі наявності 

службового чи представницького повноваження стосовно підприємства, установи, організації, в 

якій особа є засновником та/або керівником. 

Аналіз конкретних випадків конфлікту інтересів, що виникає у зв’язку із суміщенням 

(сумісництвом) та володінням корпоративними правами, наведено у пп. 14.1.4 п. 14.1 розділу 14 

Методичних рекомендацій. 

Договірні відносини. Для прикладу, приватний інтерес може існувати у податкового 

інспектора, який повинен провести контрольні заходи щодо юридичної особи, яка орендує у 

нього земельну ділянку. Або у керівника, який користується житлом (на умовах договору 

оренди чи з інших підстав) свого підлеглого. Сутність приватного інтересу полягає у небажанні 

зашкодити вигідним для особи договірним відносинам. 

Службові стосунки. Приватний інтерес може виникати через конфлікт керівника з 

підлеглою особою або негативне сприйняття дій підлеглої особи керівником. Часто такого роду 

приватний інтерес зумовлюють дії викривачів корупції. 

Службова діяльність. Приватний інтерес буде наявний у особи, службову діяльність якої 

будуть оцінювати в рамках службового розслідування, що координується та контролюється 

такою особою. 

Відносини прямого підпорядкування. Як правило, підпорядковані працівники схильні 

діяти в інтересах керівника. Це зумовлено тим, що у разі прийняття рішення на користь 

керівника, підпорядкована особа може розраховувати або на його лояльне ставлення, додаткове 

матеріальне заохочення, або на уникнення негативної реакції керівника, застосування 

дисциплінарного стягнення/ініціювання дисциплінарного стягнення щодо підпорядкованого 

працівника тощо. Своєю чергою, керівник прагнутиме віддячити підлеглому працівнику, який 

задовольнив приватний інтерес керівника.  



потенційний конфлікт інтересів реальний конфлікт інтересів 

є приватний інтерес і є 

можливість реалізувати службові/ 

представницькі повноваження 

є приватний інтерес і службові/ 

представницькі повноваження 

реалізовані (мають бути 

реалізовані) особою, у зв'язку 

з чим виникає суперечність 

Суперечність між приватним інтересом та повноваженнями 

Суперечність полягає в тому, що, з одного боку, в особи наявний приватний інтерес 

(майновий або немайновий), а з іншого, особа, яка уповноважена на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування (або прирівняна до неї), має виконувати свої службові 

обов’язки в публічних інтересах (держави, територіальної громади тощо), виключаючи 

можливість будь-якого впливу приватного інтересу. 

Таким чином, публічний службовець, приймаючи те чи інше рішення (вчиняючи ту чи 

іншу дію), по суті стоїть перед вибором задоволення публічного інтересу (на користь держави, 

територіальної громади) або приватного інтересу (власних інтересів, інтересів близьких осіб). 

! Тому навіть за умови, що особа, маючи приватний інтерес, приймає об’єктивні та 

неупереджені рішення, вона вчиняє дії в умовах реального конфлікту інтересів. 

1.1. Відмінність між потенційним та реальним конфліктом інтересів 

 

  
Так, при потенційному конфлікті інтересів у особи наявний приватний інтерес у сфері, в 

якій вона виконує свої службові/представницькі повноваження. Така ситуація надалі 

впливатиме на об’єктивність особи під час реалізації повноважень. 

При реальному конфлікті інтересів особа реалізує (повинна реалізувати) свої 

повноваження з питання, у якому у неї наявний приватний інтерес. Це викликає суперечність 

між повноваженнями і приватним інтересом, яка впливає на об’єктивність вчинення дій чи 

прийняття рішень. 

Приклад різниці між потенційним та реальним конфліктом інтересів 

Керівник державного підприємства, відповідно до статуту державного підприємства та 

укладеного з ним контракту, наділений широким колом службових повноважень, що 

реалізуються стосовно всіх працівників підприємства. Зокрема, має право застосовувати заходи 

заохочення, у тому числі встановлення їм премій та визначення їх розміру. 

На підприємстві працює близька особа керівника - його донька. За таких обставин у сфері 

реалізації службових повноважень керівника підприємства існує приватний інтерес, що за 

певних обставин може впливати на об’єктивність прийняття рішень, вчинення дій у межах 

реалізації повноважень, зокрема щодо преміювання. 

Така ситуація є потенційним конфліктом інтересів. 

Надалі виникатиме ситуація, коли відповідне повноваження щодо преміювання 

працівників потребуватиме реалізації. Наприклад, до керівника на підпис надходить проект 

наказу про преміювання працівників за відповідний місяць і керівник має прийняти рішення 

щодо встановлення премії та визначення її конкретного розміру, в тому числі й для близької 

особи. Таке рішення буде прийняте ним шляхом підписання відповідного наказу. 

У такому випадку в момент надходження керівнику підприємства проекту наказу на 

підпис виникає необхідність прийняття рішення, що свідчить про виникнення 

суперечності між приватним інтересом і повноваженнями, тобто про реальний конфлікт 

інтересів. 

Підписання наказу про преміювання, у тому числі, близької особи, буде свідчити про 

прийняття рішення в умовах реального конфлікту інтересів. 

! Не має значення, хто саме ініціював призначення близькій особі премії та ким був 

запропонований її розмір. 



Кінцеве рішення в цьому випадку приймає керівник підприємства. Якщо юридично у 

нього наявні дискреційні повноваження визначити інший розмір премії, наприклад, ніж 

запропонований безпосереднім керівником дочки, або коли розмір встановлюється не чітко, а 

формулюється у форматі «до №/о» або не призначати премію взагалі, у такого керівника існує 

конфлікт інтересів. 

! Неповідомлення про потенційний та реальний конфлікт інтересів, вчинення 

дій/прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів тягнуть за собою 

відповідальність, підстави та види якої викладено в розділі 13 «Відповідальність за порушення 

вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів та обмежень щодо запобігання 

корупції» цих Методичних рекомендацій. 

ОБОВ’ЯЗКИ У ЗВ’ЯЗКУ З НАЯВНІСТЮ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ 

Особи, зазначені у п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закону, для запобігання та врегулювання конфлікту 

інтересів зобов’язані вживати 4 основні дії: 

Вживати заходів щодо недопущення виникнення реального та потенційного конфлікту 

інтересів 

Цей обов’язок стосується як особи, у якої можливе виникнення конфлікту інтересів, так і 

будь-якої іншої особи, зазначеної у п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закону. 

Так, керівник особи, у якої може виникнути конфлікт інтересів, має уникати прийняття 

рішень або вчинення дій, що можуть створити передумови виникнення конфлікту інтересів у 

підлеглого. 

Наприклад, директор підприємства прийняв на роботу доньку свого заступника, яка 

перебуватиме в підпорядкуванні заступника. Надалі директор вживатиме заходів щодо 

врегулювання конфлікту інтересів у свого заступника. 

В описаній ситуації дії директора підприємства, а саме: прийняття директором 

державного підприємства доньки свого заступника на роботу, може свідчити про порушення 

вимог п. 1 ч. 1 ст. 28 Закону. 

Відповідно до ч. 1 ст. 28 Закону особи, зазначені у п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закону, у тому числі 

посадові особи юридичних осіб публічного права, зобов’язані насамперед вживати заходів 

щодо недопущення виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів навіть за 

умови одночасного прийняття рішення про його врегулювання. 

При цьому Закон покладає зазначений обов’язок не лише на особу, у якої можливе 

виникнення конфлікту інтересів, а зобов’язує також і керівника особи уникати прийняття 

рішень або вчинення дій, що можуть створити передумови виникнення конфлікту інтересів у 

підлеглого.  



Умови 

особа обіймає посаду, яка передбачає 

наявність безпосереднього керівника 

особа входить до складу колегіального 

органу і під час виконання повноважень в 

такому органі у неї виник конфлікт інтересів 

особа перебуває на посаді, яка не 

передбачає наявності безпосереднього 

керівника 

Кого повідомляти? 

безпосереднього керівника 

(див. додаток 1) 

колегіальний орган 

визначений законом орган 

Національне агентство 

з питань запобігання 

корупції (див. додаток 2) 

керівника органу, до повнова- 

жень якого належить звільнен- 

ня/ініціювання звільнення 

Повідомляти про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів 

Кого необхідно повідомити про наявність конфлікту інтересів? 
 

В окремих випадках у Законі відсутня чітка відповідь на питання про те, кого слід повідомляти 

про конфлікт інтересів. 

Наприклад, у період тимчасової відсутності керівника у державному органі, на 

підприємстві, в установі, організації обов’язки керівника виконує інший працівник, зокрема 

заступник керівника. 

У цьому випадку особа, яка виконує обов’язки керівника, не може на виконання вимог ст. 

28 Закону повідомити про конфлікт інтересів безпосереднього керівника, оскільки такий 

керівник відсутній, а також не має підстав повідомляти про конфлікт інтересів Національне 

агентство, адже обіймає посаду, яка передбачає наявність безпосереднього керівника. 

Зважаючи на те, що конфлікт інтересів має бути врегульований, рекомендуємо 

виконувачеві обов’язків керівника повідомляти про конфлікт інтересів у порядку, 

передбаченому для керівника, а особам, яким надійшли такі повідомлення, - вживати заходів 

щодо врегулювання конфлікту інтересів. 

момент, коли особа дізналася 

або мала дізнатися про конфлікт 

інтересів 

Закон покладає обов’язок повідомляти про конфлікт інтересів виключно на особу, у якої 

виник конфлікт інтересів, та не зобов’язує інших осіб, у тому числі спільна робота з якими 

зумовлює виникнення конфлікту інтересів, повідомляти про такий конфлікт інтересів. 

У якій формі слід повідомляти про конфлікт інтересів? 

У Законі не зазначено, у якій саме формі слід повідомляти про конфлікт інтересів. Однак 

Національне агентство рекомендує здійснювати повідомлення про реальний/потенційний 

період, протягом якого особа 

має повідомити відповідну 

особу (орган) 



конфлікт інтересів у письмовій формі з реєстрацією відповідно до існуючої системи 

діловодства. Письмове повідомлення, по-перше, буде документальним підтвердженням того, 

що особа дійсно повідомила про наявність конфлікту інтересів, а по-друге - дасть можливість 

безпосередньому керівнику детально проаналізувати ситуацію та визначитися із оптимальним 

способом врегулювання конфлікту інтересів. 

Алгоритм дій у випадку виникнення конфлікту інтересів 

  

Більше інформації про врегулювання конфлікту інтересів, який виникає в особи під час 

роботи у складі колегіального органу (ч. 2 ст. 35і Закону), наведено у п. 6.7 розділу 6 

Методичних рекомендацій. 

У разі якщо спеціальним законодавством передбачено інший порядок врегулювання 

конфлікту інтересів у члена колегіального органу, застосовуються норми спеціального 

законодавства. 

Наприклад, ст. 591 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено 

особливий порядок врегулювання конфлікту інтересів у окремих категорій посадових осіб 

місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад під час їхньої участі у засіданнях місцевих 

рад, інших колегіальних органів. 

Детальна інформація про врегулювання конфлікту інтересів у зазначених осіб розглянута 

у пп. 6.6.1 та пп. 6.6.2 п. 6.6 розділу 6 Методичних рекомендацій.  



  

! У деяких категорій осіб (суддя, прокурор, слідчий, дізнавач), за певних обставин, 

конфлікт інтересів врегульовується у порядку, визначеному процесуальним законом, - шляхом 

відводу / самовідводу. 

У разі виникнення реального конфлікту інтересів особа зобов’язана не вчиняти дій та не 

приймати рішень в умовах такого конфлікту інтересів до його врегулювання. 

ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА ТА СУМІЩЕННЯ З ІНШИМИ ВИДАМИ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

Зміст обмеження щодо зайняття іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю 

У ст. 25 Закону визначено обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами 

діяльності для осіб, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону (категорії осіб - розділ 1 Методичних 

рекомендацій). 

Особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

заборонено займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової та творчої діяльності, 

медичної практики, інструкторської та суддівської практики зі спорту) або підприємницькою 

діяльністю, якщо інше не передбачено Конституцією або законами України (п. 1 ч. 1 ст. 25 

Закону). 

Обмеження, передбачені п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону, не поширюються на: 



• депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 
• депутатів місцевих рад (крім тих, які здійснюють свої повноваження у відповідній раді 

на постійній основі); 
• присяжних; 
• помічників-консультантів народних депутатів України; 
• працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, Першого заступника 

Голови Верховної Ради України та заступника Голови Верховної Ради України; 
• працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді 

України; 
• працівників патронатних служб у державних органах; 

• осіб, зазначених у пп. «к» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону (крім осіб, зазначених в інших 

підпунктах п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), тобто на членів правління Фонду соціального страхування 

України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на 

випадок безробіття, Пенсійного фонду, Наглядової ради Пенсійного фонду; осіб молодшого 

начальницького складу служби цивільного захисту, які проходять службу в аварійно- 

рятувальних формуваннях та пожежно-рятувальних підрозділах у змінному режимі (за умови 

відсутності у таких осіб повноважень із здійснення заходів державного нагляду (контролю), 

реєстрації декларацій відповідності матеріально-технічної бази суб’єктів господарювання 

вимогам законодавства з питань пожежної безпеки, ліцензування); 

• науково-педагогічних, наукових працівників та здобувачів вищої освіти, зокрема 

військових навчальних закладів (закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, 
військових навчальних підрозділів закладів вищої освіти), залучених Національним агентством 
із забезпечення якості вищої освіти на оплатній основі до проведення акредитації.  

Особа, призначена (обрана) на посаду, зазначену в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, зобов’язана не 

пізніше 15 робочих днів з дня призначення (обрання) на посаду здійснити дії, спрямовані на 

припинення підприємницької діяльності. У зазначений строк особі забороняється здійснювати 

підприємницьку діяльність та отримувати будь-які доходи (винагороду тощо) у зв’язку із 

здійсненням підприємницької діяльності. 

Наприклад. 

Особа призначена на посаду державної служби. До призначення вона займалась 

підприємницькою діяльністю та має статус ФОП. 

На виконання вимог абз. 1 ч. 2 ст. 25 Закону у встановлений строк особа зобов’язана 

здійснити дії, спрямовані на припинення підприємницької діяльності. 

Для державної реєстрації припинення підприємницької діяльності ФОП подається 

відповідна заява (ч. 4 ст. 18 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб - підприємців та громадських формувань»). 

Особа вважається такою, що належним чином виконала вимоги абз. 1 ч. 2 ст. 25 Закону та 

здійснила необхідні дії для припинення підприємницької діяльності у разі подання нею не 

пізніше 15 робочих днів з дня призначення (обрання) на посаду заяви про державну реєстрацію 

припинення підприємницької діяльності ФОП (за відсутності підстав для призупинення 

розгляду документів і відмови в державній реєстрації). 

Особливості застосування обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами 

діяльності у період дії воєнного стану зазначені у п. 9.6 Методичних рекомендацій. 

Інша оплачувана діяльність 

Формулювання «іншою оплачуваною діяльністю», вжите законодавцем у п. 1 ч. 1 ст. 25 

Закону, означає, що для констатації порушення особою обмеження, встановленого цією 

нормою, необхідним є наявність всіх трьох компонентів. Тобто: 

1) здійснення власне діяльності як такої (виконання певних робіт, надання послуг тощо), 

та/або зайняття посади, яка передбачає здійснення певної діяльності. 

2) здійснення іншої, ніж основна, діяльності (виконання інших обов’язків, ніж обов’язки 

за посадою, яка відносить особу до суб’єктів, на яких поширюється таке обмеження). Не є 

«іншою» діяльністю в контексті ст. 25 Закону виконання особою певної роботи, яка пов’язана 

із зайняттям нею посади, зазначеної в п.1 ч. 1 ст. 3 Закону; 

3) оплатного характеру іншої діяльності (виконання робіт та/або надання послуг, які 

оплачуються або можуть бути оплачені в майбутньому). 

Діяльність вважається оплачуваною за наявності хоча б однієї з таких умов: 



• оплата (можливість оплати) за таку діяльність передбачається законодавством та/або 

статутом та/або іншими документами юридичної особи, у якій здійснюється відповідна 

діяльність, або у трудовому договорі (контракті), цивільно-правовому договорі (угоді); 

• особа фактично отримала оплату за таку діяльність (роботу, послугу). 

Положення п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону не містить заборони на отримання додаткового доходу як 

такого, не встановлює обмежень стосовно його джерел. Зокрема, Закон не містить заборони на 

отримання пасивного доходу - відсотків за банківськими вкладами, дивідендів, роялті, 

соціальних виплат, доходу внаслідок реалізації особою права розпорядження належним їй 

майном, в тому числі результатами інтелектуальної, творчої діяльності (наприклад, передання 

власного майна в оренду, продаж власно виробленої продукції, публічний показ, поширення 

власних аудіовізуальних творів тощо). 

Водночас варто пам’ятати про необхідність дотримання обмежень щодо одержання 

подарунків (ст. 23 Закону). 

Підприємницька діяльність 

Підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик 

господарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою 

досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку (ч. 1 ст. 42 ГК). 

Господарська діяльність - це діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного 

виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання 

послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. При цьому господарська 

діяльність, що здійснюється для досягнення економічних і соціальних результатів та з метою 

одержання прибутку, є підприємництвом, а суб’єкти підприємництва - підприємцями (ст. 3 ГК). 

Самозайнята особа - платник податку, який є ФОП або провадить незалежну професійну 

діяльність за умови, що така особа не є працівником у межах такої підприємницької чи 

незалежної професійної діяльності (пп. 14.1.226 п. 14.1 ст. 14 ПК). 

! Викладацька, наукова та творча діяльність, медична практика, інструкторська та 

суддівська практика зі спорту також можуть бути видами підприємницької діяльності. Якщо 

особа займається вищевказаними видами діяльності як ФОП, матиме місце порушення 

заборони, встановленої у п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону. 

Наприклад. Відкриття власного стоматологічного кабінету і надалі постійна робота у 

ньому свідчитимуть про порушення передбачених ст. 25 Закону обмежень щодо сумісництва та 

суміщення з іншими видами діяльності, оскільки така робота здійснюється за ініціативою особи 

та на її власний ризик, організовується нею самостійно, й особа має на меті досягнення 

економічних і соціальних результатів. Водночас така особа отримує не тільки винагороду за 

оплату своєї праці, а й прибуток від діяльності створеного нею кабінету. 

Чинним законодавством передбачена можливість створення та діяльності суб’єктів 

господарювання (підприємств), які діють на основі праці їх членів. 

Так, фермерське господарство є формою підприємницької діяльності громадян (ч. 1 ст. 1 

Закону України «Про фермерське господарство»). 

Дозволені види оплачуваної діяльності 

Викладацька діяльність 

Викладацька діяльність - діяльність, яка спрямована на формування знань, інших 

компетентностей, світогляду, розвиток інтелектуальних і творчих здібностей, емоційно- 

вольових та/або фізичних якостей здобувачів освіти (лекція, семінар, тренінг, курси, майстер- 

клас, вебінар тощо), та яка провадиться педагогічним (науково-педагогічним) працівником, 

самозайнятою особою (крім осіб, яким така форма викладацької діяльності заборонена 

законом) або іншою фізичною особою на основі відповідного трудового або цивільно- 

правового договору (п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про освіту»). 

Наукова і викладацька діяльність є видами інтелектуальної і творчої діяльності, що 

спрямована на одержання, поширення, використання нових знань, фахових навичок, їх 

практичне застосування (п. 3 Рішення Конституційного Суду України від 06.10.2010 № 21 - 

рп/2010). 

До викладацької діяльності належить діяльність із такими ознаками: 



• спрямована на формування знань, інших компетентностей, світогляду, розвиток 

інтелектуальних і творчих здібностей, емоційно-вольових та/або фізичних якостей здобувачів 

освіти; 

• суб’єктом здійснення відповідної діяльності є педагогічний (науково-педагогічний) 

працівник, самозайнята особа (крім осіб, яким така форма викладацької діяльності заборонена 

законом) або інша фізична особа на основі відповідного трудового або цивільно-правового 

договору; 

• правовою підставою здійснення такої діяльності є трудовий або цивільно-правовий 

договір (усний чи письмовий); 

• суб’єкт, на якого спрямована відповідна діяльність, є здобувачем освіти в розумінні 

закону. 

! Враховуючи зміст наведеного визначення, а також закріплені у законодавстві різні види 

освіти (ст. 8 Закону України «Про освіту») та форми її здобуття (ст. 9 Закону України «Про 

освіту»), викладацьку діяльність можуть здійснювати не тільки заклади освіти (юридичні особи 

приватного чи публічного права та фізичні особи - підприємці) та їх педагогічні чи 

науково-педагогічні працівники, а й будь-яка фізична особа. При цьому така діяльність може 

здійснюватись, у тому числі, як репетиторство, читання лекцій, проведення тренінгів, семінарів 

тощо. 

! Викладацька діяльність не може здійснюватися на користь юридичних осіб, оскільки такі 

особи не є здобувачами освіти (п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про освіту»). 

Наукова діяльність 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»: 

наукова діяльність - інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання нових 

знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундаментальні та 

прикладні наукові дослідження; 

фундаментальні наукові дослідження - теоретичні та експериментальні наукові 

дослідження, спрямовані на одержання нових знань про закономірності організації та розвитку 

природи, суспільства, людини, їх взаємозв’язків. Результатом фундаментальних наукових 

досліджень є гіпотези, теорії, нові методи пізнання, відкриття законів природи, невідомих 

раніше явищ і властивостей матерії, виявлення закономірностей розвитку суспільства тощо, які 

не орієнтовані на безпосереднє практичне використання у сфері економіки; 

прикладні наукові дослідження - теоретичні та експериментальні наукові дослідження, 

спрямовані на одержання і використання нових знань для практичних цілей. Результатом 

прикладних наукових досліджень є нові знання, призначені для створення нових або 

вдосконалення наявних матеріалів, продуктів, пристроїв, методів, систем, технологій, 

конкретні пропозиції щодо виконання актуальних науково-технічних та суспільних завдань. 

Результатом наукової діяльності є одержання якісно нових знань, у зв’язку з чим не може 

вважатися науковою діяльністю, наприклад, надання послуг технологічного консалтингу, 

оскільки результатом таких послуг є застосування вже наявних знань і досвіду однієї особи 

(консультанта) для вирішення завдань, що постають у діяльності іншої особи (замовника 

послуг). 

Основним суб’єктом наукової і науково-технічної діяльності є вчений (ст. 5 Закону 

України «Про наукову і науково-технічну діяльність»). 

Вченим є будь-яка фізична особа, яка, у тому числі, проводить фундаментальні та (або) 

прикладні наукові дослідження (п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну 

діяльність»). 

Наукова діяльність вченого не обмежується діяльністю у наукових установах, закладах 

вищої освіти, наукових підрозділах установ, організацій, підприємств. 

Науковою діяльністю однозначно є діяльність, час зайняття якою зараховується до стажу 

наукової роботи відповідно до ст. 35 Закону України «Про наукову і науково-технічну 

діяльність». В інших випадках науковою діяльністю можна вважати діяльність, зміст якої 

відповідає визначенням фундаментального та прикладного наукового дослідження. 



Творча діяльність 

Громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової та технічної 

творчості, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних 

інтересів, що виникають у зв’язку з різними видами інтелектуальної діяльності. Кожний 

громадянин має право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності (ст. 54 

Конституції України). 

Творча діяльність - діяльність із створення, інтерпретації та виконання творів (п. 21 ч. 1 ст. 

1 Закону України «Про культуру»). 

Приблизний перелік творів як об’єктів авторського права наведено у ч. 1 ст. 6 Закону 

України «Про авторське право і суміжні права», зокрема це твори у сфері літератури, 

мистецтва, науки: 

1) літературні твори белетристичного, публіцистичного, наукового, технічного або 

іншого характеру (книги, брошури, статті тощо) у письмовій, електронній (цифровій) чи іншій 

формі; 

2) виступи, лекції, промови, проповіді та інші усні твори; 

3) музичні твори з текстом і без тексту; 

4) драматичні, музично-драматичні твори, пантоміми, музично-світлові шоу, циркові 

вистави, хореографічні та інші твори, створені для сценічного показу, та їх постановки; 

5) театральні постановки, сценічні переробки творів, зазначених у п. 1 цієї частини і 

обробки нематеріальної культурної спадщини, придатні для сценічного показу; 

6) аудіовізуальні твори; 

7) тексти перекладів для озвучення (у тому числі дублювання), субтитрування 

аудіовізуальних творів іншими мовами; 

8) твори образотворчого мистецтва; 

9) фотографічні твори; 

10) твори ужиткового мистецтва, у тому числі твори декоративного ткацтва, кераміки, 

різьблення, ливарства, з художнього скла, художня ковка, ювелірні вироби тощо; 

11) твори архітектури, містобудування, садово-паркового мистецтва та ландшафтних 

утворень; 

12) твори художнього дизайну; 

13) похідні твори; 

14) збірки творів, збірки обробок нематеріальної культурної спадщини, енциклопедії та 

антології, збірки звичайних даних, інші складені твори, за умови що вони є результатом творчої 

діяльності за добором або упорядкуванням змісту; 

15) ілюстрації, карти, плани, креслення, ескізи, пластичні твори, що стосуються 

географії, геології, топографії, техніки, будівництва та інших сфер діяльності; 

16) комп’ютерні програми; 

17) бази даних (компіляції даних), якщо вони за добором або упорядкуванням їх 

складових частин є результатом інтелектуальної діяльності; 

18) інші твори. 

Свобода творчості передбачає право провадити творчу діяльність як на професійній, так і 

на аматорській основі (ст. 7 Закону України «Про культуру»). 

Медична практика 

Термін «медична практика» використовується у законодавстві про охорону здоров’я. 

Медична практика - це вид господарської діяльності у сфері охорони здоров’я, який 

провадиться закладами охорони здоров’я та фізичними особами-підприємцями з метою



• 
• 
• 
• 

надання медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії (ліцензійні умови 

провадження господарської діяльності з медичної практики затверджені постановою Кабінету 

Міністрів України від 02.03.2016 № 285). 

Вказаний термін передбачений саме для застосування до господарської діяльності у 

відповідній сфері. 

Водночас у контексті антикорупційного законодавства йдеться не про господарську чи 

підприємницьку діяльність зі здійснення медичної практики, а про можливість зайняття 

такою практикою в державних, комунальних чи приватних закладах охорони здоров’я та у 

ФОП (які здійснюють свою діяльність на підставі ліцензії). 

Інструкторська та суддівська практика зі спорту 

У законодавстві України відсутні визначення поняття «інструкторська та суддівська 

практика зі спорту». Проте зазначені види практики тісно пов’язані зі спортивно- тренувальною 

діяльністю. 

Спортивні судді - це фізичні особи, які пройшли спеціальну підготовку та отримали 

відповідну кваліфікаційну категорію, та уповноважені забезпечувати дотримання правил 

спортивних змагань, положень (регламентів) про змагання, а також забезпечувати достовірність 

зафіксованих результатів (ч. 1 ст. 41 Закону України «Про фізичну культуру і спорт»). 

Довідник кваліфікаційних характеристик професій працівників сфери фізичної культури і 

спорту, випуск 85 «Спортивна діяльність» затверджений наказом Міністерства молоді та 

спорту України від 28.10.2016 № 4080. 

До фахівців у сфері фізичної культури та спорту належить суддя з виду спорту. 

Основними завданнями та обов’язками судді з виду спорту визначено: 

• участь у впровадженні системи взаємозв’язків, застосування і підтримка її відповідно 
до встановлених вимог і порядку, які забезпечують координацію внутрішньої управлінської 
діяльності між керівником федерації, президією, виконкомом, членами федерації, а також 
систему взаємовідносин керівника федерації з представниками інших організацій; 

• організація роботи щодо виконання рішень керівних органів федерації, які стосуються 
завдань, визначених статутом, та інших питань, що не суперечать статутній діяльності 
федерації; 

• доведення до відома всіх зацікавлених служб, сторонніх організацій та окремих осіб 
змісту протоколів та прийнятих рішень; 

• обробка інформації, аналіз, ведення та зберігання поточних документів, протоколів 
засідань керівних органів федерації, постійних та тимчасових комітетів, інших документів 
федерації; 

• забезпечення інформаційного зв’язку між федерацією та її членами, іншими 
організаціями; 

• підготовка проєктів розпорядчої документації, адміністративної та іншої 
кореспонденції: запитів, звернень, відповідей на листи, повідомлень тощо; 

• виконання протокольних записів на зустрічах, засіданнях, нарадах тощо; 
• реєстрація звернень і заяв членів федерації, організація їх прийому (зустрічі) з 

керівником федерації; 
• підвищення професійної кваліфікації згідно з вимогами законодавства. 
Різновиди посад інструкторів, діяльність яких є спортивною: 

інструктор з фізкультури; 
інструктор-методист з альпінізму; 

інструктор-методист з виробничої гімнастики; 

інструктор-методист з туризму; 

інструктор-методист з фізичної культури та спорту; 

інструктор-методист спортивної школи; 

інструктор-методист тренажерного комплексу (залу); 

• інструктор навчально-тренувального пункту; 

• спортсмен-інструктор; 

• спортсмен-інструктор збірної команди України тощо. 

До обов’язків інструкторів зі спорту, як правило, належать: 

□ методичне забезпечення та організація навчально-тренувальної роботи, контроль за 

комплектуванням спортивних груп, змістом та результатами навчально-тренувальної роботи, 



робота з підвищення кваліфікації тренерів-викладачів, проведення відкритих навчально- 

тренувальних занять; 

□ статистичний облік та аналіз результатів роботи спортивної школи, відділення, груп; 

□ контроль за проведенням навчально-тренувальних занять, виконанням програм з видів 

спорту, навчальних планів, складення й додержання розкладу занять (Положення про 

дитячо-юнацьку спортивну школу, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 

05.11.2008 № 993, Типові штатні нормативи дитячо-юнацьких спортивних шкіл, затверджені 

наказом Міністерства молоді та спорту України від 30.07.2013 № 37, зареєстровані в 

Міністерстві юстиції України 09.08.2013 за № 1361/23893). 

□ 

ОБМЕЖЕННЯ СПІЛЬНОЇ РОБОТИ БЛИЗЬКИХ ОСІБ 

Зміст обмежень 

Особи, зазначені в п. 1. ч. 1 ст. 3 Закону, не можуть: 
• мати у прямому підпорядкування близьких їм осіб; 
• бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм 

особам (ч. 1 ст. 27 Закону). 

Пряме підпорядкування - це відносини прямої організаційної або правової залежності 

підлеглої особи від її керівника, в тому числі через вирішення (участь у вирішенні) питань 

прийняття на роботу, звільнення з роботи, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, 

надання вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням (ст. 1 Закону). 

Близькі особи - члени сім’ї суб’єкта, зазначеного у ч. 1 ст. 3 Закону, а також чоловік, 

дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний 

брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та сестра дружини (чоловіка), племінник, 

племінниця, рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, 

правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини (чоловіка) сина 

(дочки), усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою 

або піклуванням зазначеного суб’єкта (ст. 1 Закону). 

Особи, які претендують на зайняття посад, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, зобов’язані 

повідомити керівництво органу, на посаду в якому вони претендують, про працюючих у цьому 

органі близьких їм осіб (ч. 1 ст. 27 Закону). 

Таке повідомлення здійснюється стосовно всіх близьких осіб, які працюють в органі, 

незалежно від того, яку посаду вони обіймають, та чи призведе таке призначення до утворення 

відносин прямого підпорядкування між близькими особами. 

У повідомленні необхідно зазначати також про близьких осіб, які працюють в органі 

вищого (нижчого) рівня до органу, в який працевлаштовується особа, оскільки поняття «пряме 

підпорядкування» охоплює повноваження щодо прийняття на роботу, звільнення з роботи, 

застосування заохочень, дисциплінарних стягнень (у тому числі участь у вирішенні таких 

питань) тощо. 

Винятки з обмеження спільної роботи близьких осіб 

Обмеження спільної роботи близьких осіб не поширюються на (ч. 1 ст. 27 Закону): 
• народних засідателів і присяжних; 
• близьких осіб, які прямо підпорядковані один одному у зв’язку з набуттям одним з них 

статусу виборної особи; 
• осіб, які працюють у сільських населених пунктах (крім тих, що є районними 

центрами), а також гірських населених пунктах. 

До сільських населених пунктів належать села і селища незалежно від їх адміністративної 

підпорядкованості. 

Селища міського типу належать не до сільських, а до міських населених пунктів 

(Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою 

Української РСР, затверджене Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12.03.1981 

№ 1654-Х). 



  

При визначенні належності до гірського населеного пункту слід керуватись Переліком 

населених пунктів, яким відповідно до Закону України «Про статус гірських населених пунктів 

в Україні» надається статус гірських, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 

11.08.1995 № 647. 

! Статус особи, яка проживає і працює (навчається) на території гірського населеного 

пункту, надається громадянам, що постійно проживають, постійно працюють або навчаються 

на денних відділеннях навчальних закладів у цьому населеному пункті, про що громадянам 

виконавчим органом відповідної місцевої ради видається посвідчення встановленого зразка (ст. 

5 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні»). 

Якщо підприємство, установа, організація розташовані за межами населеного пункту, 

якому надано статус гірського, але мають філії, представництва, відділення, інші відокремлені 

підрозділи і робочі місця в населених пунктах, що мають статус гірських, на працівників, які 

постійно в них працюють, поширюється статус особи, що проживає й працює (навчається) на 

території населеного пункту, якому надано статус гірського. 

Порядок і строки дій у разі виникнення обставин прямого підпорядкування між близькими 

особами: 

• у 15-денний строк близькі особи вживають заходів щодо усунення таких обставин; 
• якщо в зазначений строк ці обставини добровільно не усунуто, відповідні особи або 

близькі їм особи в місячний строк з моменту виникнення обставин підлягають переведенню в 
установленому порядку на іншу посаду, що виключає пряме підпорядкування; 

• у разі неможливості такого переведення особа, яка перебуває у підпорядкуванні, 
підлягає звільненню із займаної посади. 

  



о в 

о застосування способів 
врегулювання КІ, передбачених 
ст.ст. 32, 34 Закону зумовлює 

усунення відносин прямого 

підпорядкування та необхідності 
подальшого застосування заходів, 

предбачених ст. 27 Закону 

15 календарних днів 15 календарних днів 

самостійне усунення відносин 
прямого підпорядкування усунення відносин прямого 

підпорядкування здійснюється 
керівником шляхом переведення 

будь-якої особи, а у разі неможливості 
переведення — звільнення особи, що 

перебуває в підпорядкуванні 

1 місяць— загальний строк для усунення відносин прямого підпорядкування  

! При усуненні обставин прямого підпорядкування близьких осіб переведення може бути 

застосоване як до особи, яка перебуває у прямому підпорядкуванні, так і до особи, у якої в 

прямому підпорядкуванні перебуває близька особа. Натомість, у разі неможливості 

переведення, звільненню підлягає саме особа, яка перебуває в підпорядкуванні. 

! На посадових осіб юридичних осіб публічного права, які не зазначені в п. 1 ч. 1 ст. 3 

Закону, зокрема на керівників та інших посадових осіб державних та комунальних підприємств, 

установ, організацій, не поширюються обмеження спільної роботи близьких осіб, визначені в 

ст. 27 Закону. Але на вказаних осіб поширюються вимоги щодо запобігання та врегулювання 

конфлікту інтересів, передбачені у ст. 28 Закону. Відносини прямого підпорядкування між 

близькими особами завжди зумовлюють наявність потенційного конфлікту інтересів у особи, 

якій підпорядковується його близька особа. У такому випадку слід вживати передбачених 

Законом заходів для врегулювання конфлікту інтересів. 

Алгоритм дій осіб, на яких одночасно поширюються вимоги щодозапобігання та врегулювання 

конфлікту інтересів (ст. 28 Закону) та обмеження щодо спільної роботи близьких осіб (ст. 27 

Закону) 

На осіб, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, поширюються обмеження спільної роботи 

близьких осіб. Крім того, робота у підпорядкуванні близької особи є обставиною, за якої 

виникає потенційний конфлікт інтересів. 

У вказаній ситуації особа, в підпорядкуванні якої працює близька особа, зобов’язана 

одночасно дотримуватись вимог ст. 27 Закону щодо вжиття заходів з усунення обставин 

прямого підпорядкування та вимог ст. 28 Закону щодо запобігання та врегулювання конфлікту 

інтересів. 

При цьому слід враховувати, що час для виконання вимог ст. 28 Закону є більш 

обмеженим (повідомлення про конфлікт інтересів здійснюється не пізніше наступного 

робочого дня з моменту виявлення, а врегулювання конфлікту інтересів - протягом 2-х робочих 

днів з дня отримання повідомлення), ніж час для усунення обставин прямого підпорядкування 

близьких осіб (до 1 місяця з моменту виникнення 

обставин). 
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На відміну від положень ст. 27 Закону, які містять імперативну заборону щодо спільної 

роботи близьких осіб, ст. 28 допускає роботу близької особи у підпорядкуванні за умови 

врегулювання конфлікту інтересів. 

Отже, для виконання вимог обох статей особа, у якої в підпорядкуванні працює близька 

особа, не пізніше наступного дня з моменту виникнення конфлікту інтересів має повідомити 
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вжити заходів щодо його врегулювання. Таким чином, вимоги ст. 28 Закону буде виконано. 

Якщо як захід врегулювання конфлікту інтересів буде обрано перегляд службових 

повноважень, переведення особи на іншу посаду або звільнення, надалі буде відсутня потреба в 

застосуванні передбачених ст. 27 Закону механізмів усунення відносин прямого 

підпорядкування, оскільки такі заходи врегулювання конфлікту інтересів усувають відносини 

прямого підпорядкування. 

Якщо буде застосовано такий захід врегулювання конфлікту інтересів, як зовнішній 

контроль, виконання вимог ст. 27 Закону має продовжуватися. 

  



  

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ВИМОГ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ТА 

ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ ТА ОБМЕЖЕНЬ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ 

КОРУПЦІЇ 

За порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів та інших 

обмежень щодо запобігання корупції особа може бути притягнута, зокрема, до 

адміністративної та дисциплінарної відповідальності. 

Кримінальна відповідальність 

В окремих випадках вчинення дій та/або прийняття рішень в умовах конфлікту 

інтересів може містити ознаки складу одного з корупційних кримінальних правопорушень, 

перелік якихнаведено у примітці до ст. 45 КК. 

Ознаки конфлікту інтересів у складі кримінального правопорушення, передбаченого ч. 

1ст. 364 КК: 

• використання влади та службового становища всупереч інтересам служби (в 
об’єктивній стороні складу); 

• мета одержання неправомірної вигоди (у суб’єктивній стороні складу). 

Адміністративна відповідальність 

Адміністративна відповідальність передбачена за: 

Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами 

діяльності 

(ст. 1724 КУпАП) 

• за порушення особою встановлених законом обмежень щодо зайняття іншою 
оплачуваною діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної та 
суддівської практики, інструкторської практики із спорту) або підприємницькою 
діяльністю, 

- штраф від 5100 до 8500 гривень з конфіскацією отриманого доходу від підприємницької 

діяльності чи винагороди від роботи за сумісництвом (ч. 1 ст. 1724 КУпАП); 

• за порушення особою встановлених законом обмежень щодо входження до складу 
правління, інших виконавчих чи контрольних органів, чи наглядової ради підприємства або 
організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особа здійснює функції 



з управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та 
представляє інтереси держави чи територіальної громади в раді (спостережній раді), - 
штрафвід 5100 до 8500 гривень з конфіскацією отриманого доходу від такої діяльності (ч. 2 
ст. 1724КУпАП); 

• за будь-яку із вищевказаних дій, вчинену особою, яку протягом року було піддано 
адміністративному стягненню за такі ж порушення, - штраф від 8500 до 13600 гривень з 
конфіскацією отриманого доходу чи винагороди та з позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю строком на один рік (ч. 3 ст. 1724 КУпАП). 

Порушення обмежень щодо одержання подарунків (ст. 1725 КУпАП) 

■ за порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків - штраф 

від 1700 до 3400 гривень із конфіскацією такого подарунка (ч. 1 ст. 1725 КУпАП); 

■ за таку саму дію, вчинену особою, яку протягом року було піддано 

адміністративномустягненню за таке ж порушення, - штраф від 3400 до 6800 гривень із 

конфіскацією такого дарунка (пожертви) та з позбавленням права обіймати певні посади або 

займатися певною діяльністю строком на один рік (ч. 2 ст. 1725 КУпАП). 

Порушення окремих вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
(ст. 1727 КУпАП) 

• за неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про 
наявністьу неї реального конфлікту інтересів, - штраф від 1700 до 3400 гривень (ч. 1 ст. 1727 
КУпАП); 

• вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів, - штраф 
від 3400 до 6800 гривень (ч. 2 ст. 1727 КУпАП); 

• будь-яка із вищевказаних дій, вчинена особою, яку протягом року було піддано 

адміністративному стягненню за такі ж порушення, - штраф від 6800 до 13600 гривень з 

позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на 

одинрік (ч. 3 ст. 1727 КУпАП). 

Особа, щодо якої складено протокол про адміністративне правопорушення, пов’язане з 

корупцією, може бути відсторонена від виконання службових повноважень за рішенням 

керівника органу (установи, підприємства, організації), в якому вона працює, до закінчення 

розгляду справи судом (ч. 5 ст. 651 Закону). 

У разі закриття провадження у справі про адміністративне правопорушення, пов’язане 

з корупцією, у зв’язку з відсутністю події або складу адміністративного правопорушення 

особі, відстороненій від виконання службових повноважень, відшкодовується середній 

заробіток за час вимушеного прогулу, зумовленого таким відстороненням. 

Дисциплінарна відповідальність 

Дисциплінарна відповідальність передбачена за: 

• неповідомлення особою безпосереднього керівника про наявність у неї 
потенційногоконфлікту інтересів; 

• невжиття керівником заходів щодо врегулювання конфлікту інтересів у підлеглого; 
• непередачу в управління корпоративних прав чи порушення особою строків такої 

передачі, неповідомлення чи порушення строку повідомлення Національного агентства про 
таку передачу в управління підприємств та корпоративних прав, ненадання до 
Національногоагентства нотаріально завіреної копії договору про таку 

передачу. 

Службове розслідування 

Службове розслідування проводиться (ч. 3 ст. 651 Закону): 

• для виявлення причин і умов, що сприяли вчиненню правопорушення або 
невиконання вимог Закону в інший спосіб; 

• за поданням спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції 
абоприписом Національного агентства; 

• за рішенням керівника органу, підприємства, установи, організації, де 
працює особа,яка вчинила таке правопорушення; 

• у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 



Денис БОРИСЕНКО 

Додатково див. Роз’яснення від 02.06.2022 № 9 «Щодо внесення спеціально 

уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції подань про проведення службового 

розслідування з метою виявлення причин та умов, що сприяли вчиненню корупційного або 

пов’язаного з корупцією правопорушення»13. 

! Нормативно-правові акти, рішення, видані (прийняті) з порушенням вимог Закону, 

підлягають скасуванню або можуть бути визнані незаконними в судовому порядку за заявою 

будь-якої зацікавленої особи, а також прокурора, органу державної влади, органу місцевого 

самоврядування. Правочин, укладений внаслідок порушення вимог Закону, може бути 

визнаний судом недійсним. 

Провідний інспектор 
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